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in asymmetrischen
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Internationale staatliche und nicht-staatliche Organisationen unterstiitzen Afghanistan auf dem Weg
in eine demokratische Gesellschaft. Cornelia Brinkmann hat Trainings fiir Peacebuilding auf lokaler
Ebene fiir Afghanistan konzipiert und dort durchgefiihrt und erlebte bei allen Schwierigkeiten die
Moglichkeiten gewaltfreier Ansidtze zur Bearbeitung von lokalen Konflikten. Die Griinde fiir die
Schwierigkeiten liegen in den Machtsystemen des Landes auf lokaler, regionaler und nationaler Ebe-
ne. Denn die traditionale hierarchische Kultur in einem Staat, dem zentrale demokratische Grund-
lagen fehlen (Korruption, inkompetente staatliche Organe, fehlende Justiz, fehlende Sicherheit, etc.),
in Verbindung mit der illegalen Drogenokonomie stehen im Widerspruch zu den Prinzipien der Au-

tonomie und Partizipation, wie sie der Mediation zugrunde liegen.

1. Ausbildung afghanischer Mit-
arbeiterlnnen in Peacebuilding

tes fiir den Deutschen Entwicklungs-

dienst fanden 2005 Trainings in
Peacebuilding in Afghanistan statt. Afgha-
nische Mitarbeiterinnen der Organisatio-
nen Afghanaid und Oxfam (seit mehr als
20 Jahren in Afghanistan tétig) wurden
mit folgenden Zielen ausgebildet :

I m Rahmen des Zivilen Friedensdiens-

* Vermittlung von Wissen zu Biirger-
rechten und -pflichten, guter Regie-
rungsfiihrung, Konfliktmanagement

und Konfliktbearbeitung zur Weiter-
gabe und Begleitung von Kommu-
nalverwaltungen, lokalen Regierun-
gen und anderen Organisationen

* Umsetzung von Projekten der huma-
nitaren Hilfe, der technischen Zu-
sammenarbeit und der Entwick-
lungszusammenarbeit in nationalen
und internationalen Organisationen

e Einsatz und Weitergabe partizipati-
ven und gewaltfreien Umgangs im
eigenen Arbeitsumfeld.

Die zu trainierenden Mitarbeiterinnen
arbeiteten als ,Social Organiser” oder

,Community Mobiliser” auf lokaler
Ebene in Badakhshan, einer Provinz im
Nordosten Afghanistans.

Die Trainings in der Hauptstadt liefen
parallel zu den Vorbereitungen von
Parlaments- und Provinzwahlen. Das
Spannungsfeld zwischen traditionalen
Kulturen und Strukturen und ,impor-
tierten” westlichen Methoden und de-
mokratischen Modellen wurde so be-
sonders deutlich. Einflussreiche, vor al-
lem informelle Machtakteure wie Altes-
te, Mullahs, Biirgermeister, Gouver-
neure, ehemalige Kommandeure und
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gewadhlte Abgeordnete fiir Provinz-
und nationales Parlament spielen dabei
eine Rolle. In den Trainings wurde der
Blick immer wieder auf dieses Zusam-
menspiel gerichtet.

Trotz aller Bemithungen um Auflosung
und Entwaffnung der Milizen ist die De-
militarisierung in weiter Ferne. Die UNO
ging 2006 von weiterhin 1.200 bis
2.200 illegalen bewaffneten Gruppen
mit insgesamt 120.00 bis 200.000 Be-
waffneten und mit mehr als 3.5 Millio-
nen leichten Waffen aus". Dies wurde
als grofter Risikofaktor fir die lokale Be-
volkerung immer wieder thematisiert.

Wie konnen auf diesem Boden media-
tive Konfliktlosungsverfahren gedei-
hen? Arbitration ist in Afghanistan géan-
gige Praxis. Viele internationale Orga-
nisationen bevorzugen Mediation.

Moderne Mediation nach europdi-
schem Verstdndnis stoBt auf Schwierig-
keiten.

Das zeigen Beispiele aus den Trainings:

Beispiel 1: Es existiert ein afghanisches
Wort, welches in seiner Aussprache
ahnlich wie ,Mediation” klingt. Daher
behaupten viele Afghanen, dass sie Me-
diation praktizieren. Im Training zu
Konfliktmanagementstilen meinten die
Teilnehmerlnnen nach dem einfiihren-
den Vortrag, dass sie Mediation verstan-
den hatten. In der anschlieRenden
Ubung anhand eines konkreten lokalen
Konfliktfalles, der durch Mediation be-
arbeitet werden sollte, konnten dies
weder die Manner noch die Frauen um-
setzten. Als die Trainerin die Rolle der
Mediatorin bernahm, stimmten alle
Teilnehmerlnnen darin (berein, dass
dies in Afghanistan nicht moglich sei.

Beispiel 2: Bei der Entwicklung eines
Posters mit unterschiedlichen Konflikt-
management-Stilen wurde mit einem
afghanischen Maler zusammen gear-
beitet. Der erste Entwurf zeigte nur
Manner in den unterschiedlichen Rol-
len. Auf meine Bitte, im Zusammen-
hang mit Mediation auch Frauen zu
malen, brachte der zweite Entwurf zwei
Frauen als Konfliktparteien und als
Drittpartei einen stattlichen Mann zwi-
schen den Frauen. Der Abschluss der
Mediation wurde jedoch durch die Un-

terschrift zwischen zwei Mannern be-
siegelt. Der letzte Entwurf zeigt fir den
Mediations-Stil nur Frauen, und der
Vertragsabschluss wird durch die Umar-
mung zweier Frauen symbolisiert. Da
viele Frauen Analphabeten sind und der
eigenstandige Entscheidungsspielraum
fur Frauen sehr eingeschrankt ist, ginge
die Darstellung einer Entscheidung
durch Frauen an der Realitat vorbei.

Beispiel 3: In einem anderen Rollenspiel,
einem Shura-Treffen (einem traditio-
nellen kommunalen Entscheidungsgre-
mium), konnte ich beobachten, wie
der Leiter der Shura aus der Rolle eines
allparteilichen Dritten agierte, der sehr
darum bemiht war, alle zu Wort kom-
men zu lassen einschliellich des ehe-
maligen Miliz-Kommandeurs. Sein Ziel
war es offensichtlich, eine Losung zu
finden, die alle Interessen auf Dauer be-
riicksichtigt. Er hat dabei sein Interes-
se nicht ausgedriickt und seine Positi-
on auch nicht genutzt, um eigene In-
teressen durchzusetzen.

Beispiel 4: Ein afghanischer Peacebuil-
ding-Trainer berichtete von Trainings,
die er mit Mullahs gemacht hatte.
Manche zeigten fir den Ansatz der
Mediation Interesse und versuchten,
dies in ihrer taglichen Beratungspraxis
in der Moschee zu beriicksichtigen.
Wenn der Trainer Zeit hatte, besuchte
er diesen Mullah in der Moschee, be-
obachtete ihn bei seiner Arbeit und
gab ihm anschlieRend Feedback. Auf
diese Weise findet unter Afghanen ei-
ne Anpassung mediativer Methoden
an den afghanischen Kontext sowie ei-
ne Weiterentwicklung statt.

Arbitration ist in den vorhandenen
Machtsystemen maglich. Mediation hin-
gegen lebt von der Beachtung grund-
satzlicher Menschenrechtsstandards und
starkt partizipative Strukturen, sowohlin
der Zivilgesellschaft als auch in der Poli-
tik. Beides existiert in Afghanistan auf na-
tionaler, regionaler und lokaler Ebene bis
hin zu den Familienstrukturen nur sehr
eingeschrankt. Das liegt an den beste-
henden Machtsystemen auf all diesen
Ebenen, die stark miteinander vernetzt
sind und einander stiitzen.

Durch die militarische Intervention der
USA in 2001 sollten die Taliban aus Af-
ghanistan verdrangt und damit der

Nahrboden fiir terroristische Ausbil-
dungscamps entzogen werden. Nach
der militarischen Intervention folgte
ein riesiges internationales Paket an zi-
vilen Interventionen mit diplomati-
schen, humanitaren, technischen,
entwicklungspolitischen und  wirt-
schaftlichen Ansatzen mit dem Ziel,
einen Aufbau- und Demokratisierungs-
prozess in Afghanistan zu férdern. Wie
sieht heute die Wirklichkeit aus?

2. Machtfaktoren
auf nationaler Ebene

Nach mehr als 23 Jahren Krieg und Biir-
gerkrieg sind die gesellschaftlichen,
6konomischen und politischen Struktu-
ren sehr fragil. Afghanistan ist eines der
armsten Lander der Welt. Korruption ist
weit verbreitet. Trotz erster Wahlen, der
neuen Verfassung und internationaler
ziviler und militarischer Interventionen
ist Afghanistan weit von einem stabilen
Frieden entfernt. Die Einbindung von
Gewaltakteuren in die politischen und
administrativen Strukturen hat in der
Bevolkerung zu einer Unzufriedenheit
tiber den demokratischen Wandel ge-
fihrt. Im Siden des Landes wird der
Krieg gegen die Taliban fortgefiihrt mit
vielen zivilen Opfern. Uberall, auch im
Norden gibt es Entfiihrungen, Ermor-
dungen, Selbstmordanschlage und An-
griffe auf Militdr, Polizei sowie interna-
tionales und afghanisches Personal in-
ternationaler Organisationen. Die Poli-
zei ist nicht ausreichend ausgebildet
und ausgeristet und oft selbst in krimi-
nelle Aktivitaten verwickelt.

Fur den politischen Transformations-
prozess wurde auf die Tradition der |ir-
ga (in manchen Regionen auch Shura
genannt), eine Form der Stammesver-
sammlung, zurlickgegriffen. Bei den
Paschtunen diente die Jirga zur stam-
mesinternen  Entscheidungsfindung
oder zur Konfliktbearbeitung. In der
Fachliteratur wird dieser Entschei-
dungsprozess als egalitar und Konsens-
basiert beschrieben. Dies stimmt aber
nicht —denn Frauen sind grundsatzlich
von diesem Prozess ausgeschlossen
und das Zustandekommen des , Kon-
sens” bewegt sich im Rahmen klarer
sozialer Hierarchien zwischen Mann

1) Ruttig 2008, S. 21

perspektive mediation - 2008/4




und Frau, zwischen Alteren und )iinge-
ren, zwischen angesehenen Familien
und anderen. Die Nichteinhaltung des
L,Konsens” wird hart sanktioniert — ein
weiterer Indikator fir mogliche asym-
metrische Beziehungen. Mit der Bon-
ner Afghanistan Vereinbarung (Dezem-
ber 2001) wurde in dem folgenden
Transformationsprozess mit der Loya
Jirga (,,groRe Ratsversammlung”) eine
Verkniipfung zwischen demokratischen
und traditionellen Verfahren vorge-
nommen. Damit sollte die Akzeptanz
fur die neuen politischen Institutionen
und deren Verfahren bis zu den Prasi-
dentschaftswahlen in 2004 und den
Parlaments- und Provinzwahlen in
2005 erhéht werden. Die internationa-
le Gemeinschaft hat es zugelassen, dass
die Loya Jirga von afghanischen politi-
schen Eliten instrumentalisiert wurde”.

2004 fanden die Prasidentschaftswah-
len und 2005 Parlamentswahlen far
das nationale Parlament und in den 34
Provinzen statt. Eine Wahl fiir die Dis-
trikte wurde 2005 kurzfristig auf unbe-
stimmte Zeit verschoben, da keine Ei-
nigung beziiglich vieler Distriktsgren-
zen moglich war. Die politische und
administrative Verantwortung zwi-
schen nationaler Ebene und Provinz-
ebene ist in weiten Teilen bis heute un-
zureichend geregelt, ebenso die Kom-
petenzen der lokalen Organe. Politisch
wird Afghanistan wie ein zentralisti-
scher Staat regiert, dessen formale Le-
gitimitat aber auf lokaler Ebene nicht
durch demokratische Verfahren abge-
sichert ist. Das Modell ,Demokratie”
hat deshalb bei der Bevolkerung erheb-
lichen Akzeptanzverlust erlitten.

Von internationalen Organisationen
wurde ein ,National Solidarity Pro-
gramme” (NSP) geschaffen und in die
Verantwortung des Ministry for Rural
Rehabilitation and Development (MRRD)
Ubergefiihrt. Fiir die Umsetzung gibt es
nun Kooperationen mit Umsetzungs-
organisationen, die wiederum mit ge-
wahlten Community Development
Committees (CDCs) zusammen arbei-
ten. Der Anteil afghanischer Umset-
zungsorganisationen ist inzwischen er-
heblich angewachsen. Ein grofRer Teil
der Teilnehmerlnnen des Peacebuil-
ding Trainings 2005 arbeitete 2008 im
NSP in Badakhshan. In Interviews mit

ihnen wurde deutlich, dass das NSP in
den vergangenen drei Jahren einen
wichtigen Beitrag zur Akzeptanzerho-
hung der Regierung und internationa-
ler Nichtregierungsorganisationen bei
der lokalen Bevélkerung beigetragen
hat: ,Die Regierung gibt Geld zur Ver-
besserung unserer Lebenssituation und
die Projekte werden durch Internatio-
nale betreut, d.h. wir werden durch
diese unterstiitzt”. Das NSP ist indes-
sen so erfolgreich, dass es Diskussionen
in der Regierung und in der internatio-
nalen Gemeinschaft gibt, die CDCs als
formal gewahlte Dorfvertretungen zu
mandatieren, wie es in der Verfassung
vorgesehen ist”. Dem steht allerdings
entgegen, dass dies die Macht des
MRRD gegeniiber anderen Ministerien
sehr vergrofiern wiirde, weshalb es von
dieser Seite Widerstand gibt.

Ein weiterer wichtiger Machtfaktor in
Badakhshan sind ehemalige Komman-
deure der Nordallianz, die lokal weiter-
hin aktiv sind. In Rollenspielen zu Ent-
scheidungsprozessen wurde neben der
Konsultation der Shura ( traditioneller
kommunaler Rat) und der Mullahs in
der Regel auch die Meinung ehemali-
ger Kommandeure berlicksichtigt. Auf
meine Frage nach den Griinden daftir
hielk es, dass es wichtig sei, die ehema-
ligen Kommandeure in die Gemein-
schaft einzubinden. Sie auszugrenzen
ware gefdhrlicher, weil man dann nicht
wisse, was sie vorhaben.

Ehemalige Kommandeure der Nordal-
lianz sichern sich ihre Machtpositionen
tber folgende Wege ab:

1. Im Zusammenhang mit den Parla-
ments- und Provinzwahlen in 2005
stellten sich viele ehemalige Kom-
mandeure als Kandidaten zur Verfi-
gung — trotz eindeutiger Ausschluss-
regeln fiir ehemalige Gewaltakteu-
re. Dies fiihrte dazu, dass landesweit
ca. 500 politische Amtstrdager aller
Ebenen mit eigenen Milizen verbun-
den sind”.

2. Lokale Polizeikommandeure werden
von Prasident Karzei ernannt. Die
Auswahl geschieht in der Regel
nicht aufgrund von Qualifikation,
sondern entlang der Machtinteres-
sen des Prasidenten oder wird er-
kauft. In der Regel sind dies ehema-

lige Kommandeure, die wiederum
ehemalige Mitstreiter einstellen.
Dies fuhrt zu einer weiteren Stér-
kung von bewaffneten Akteuren auf
lokaler Ebene. So ist auch die Polizei
in vielen Féllen bei illegalen Aktivita-
ten involviert.

3. In Badakhshan finanzierte die Nord-
allianz ihren Kampf durch den Dro-
genhandel. Daher gibt es eine ge-
wachsene Verbindung zwischen
ehemaligen Kommandeuren und
der Drogendkonomie, die damit
weiterhin zur 6konomischen Absi-
cherung ehemaliger Kommandeure
beitragt. 2007 wurden in Afghanis-
tan ca. 93% des weltweit verfiigba-
ren Opiums hergestellt. Dies macht
ca. 50% des Bruttoinlandproduktes
aus, mit destabilisierender Wirkung
fur den politischen Aufbau und zur
Herstellung von Sicherheit. Bei loka-
len Konfliktanalysen in den Trainings
wurde die Drogentkonomie als ein
zentrales Konfliktthema zwar identi-
fiziert, aber in der Regel nicht wei-
ter interpretiert, da das Gesprach
dartber schnell erstarb. Es scheint
riskant zu sein, dariiber offen zu
sprechen.

4. Ehemalige Kommandeure verfuigen
tber Waffen und oft tiber eine eige-
ne Miliz, mit deren Hilfe sie ihre
Machtposition absichern. Aus Griin-
den der Blutrache ist davon auszuge-
hen, dass sie auch zum Eigenschutz
nicht darauf verzichten kénnen.

Die inkonsequente Demokratisierung
Afghanistans durch die internationale
Gemeinschaft hat

die Position ehemaliger Kommandeu-
re auf lokaler Ebene als Machtakteur
wieder gestarkt. Diese konkurrieren mit
lokalen Machtakteuren um Einfluss und
Zugang zu Ressourcen. Dies hat erheb-
lich zum Akzeptanzverlust demokra-
tisch legitimierter Akteure und Verfah-
ren bei der lokalen Bevélkerung und
deren Reprasentanten beigetragen.

Das Vorhandensein vieler paralleler
Machtstrukturen steht somit einem
Zentralstaat mit einem Gewaltmono-
pol entgegen. Der Kampf um regiona-

2) Ruttig 2008
3) Lister 2007, S.10
4) Ruttig 2008
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le Hegemonie ist Ursache fiir politische
und wirtschaftliche Destabilisierung in
den Provinzen des Landes.

3. Machtfaktoren auf regionaler
und kommunaler Ebene

Fir Hilfs- und Entwicklungsprojekte
sind internationale staatliche und
nicht-staatliche Organisationen auf die
Zusammenarbeit mit lokalen Organisa-
tionen angewiesen. Da es in Afghanis-
tan keine zivilgesellschaftlich orientier-
ten  Nichtregierungsorganisationen
gab, griffen viele Organisationen auf
das kommunale Organ der ,,Shura” zu-
riick, um dartiber ihre Hilfe zu kanali-
sieren. In der Shura, dem Rat der Altes-
ten, werden alle Belange der Gemein-
schaft behandelt. Alle Manner der Ge-
meinschaft konnen Mitglied sein. Die
Frauen sind ausgeschlossen. Die Shura
ernennt bestimmte Funktionen, z.B.
den Vorsitzenden der Shura oder den
Wassermann. Denn Wasser ist in vielen
Regionen Afghanistans knapp und ist
daher oft eine Quelle fiir Konflikte. Der
Wassermann sorgt fiir die Uberwa-
chung seiner gerechten Verteilung,
und dafir wird ihm sehr viel Respekt
entgegengebracht. Konflikte der Ge-
meinschaft werden durch die Shura ge-
regelt. In den Rollenspielen wurde oft
ein sehr aufwandiges Konsultationsver-
fahren angewendet, bei dem alle rele-
vanten informellen und formalen
Machtakteure angehort wurden. Der
Leiter (diese Funktion steht Frauen
nicht zu) spricht am Ende einen
Schiedsspruch, dem sich alle beugen.
Eine Nichteinhaltung wird durch die
Shura nach strengen Regeln sanktio-
niert und von benannten Personen
ausgefiihrt. Das belegte in einem Se-
minar auch das Conflict-Mapping eines
Konflikts zwischen zwei Kommandeu-
ren, der letztlich durch eine Shura ent-
schieden wurde. Obwohl die Entschei-
dung fiir einen Kommandeur nicht fair
war, wurde das Ergebnis doch von ihm
akzeptiert.

Im Rahmen des National Solidarity Pro-
gramme (NSP) wurde das Konzept der
Shuren zwischen UN-Habitat und sei-
nen Umsetzungspartnern (oft interna-
tionale Organisationen) zu , Develop-
ment-Shuren” verandert. Da die Shuren
bisher nur Mannern vorbehalten sind,

und weil eine Mannerdominanz fur
diese Organisationen weder mit deren
Prinzipien der Partizipation noch der
Genderférderung vereinbar gewesen
ware, schufen internationale Organisa-
tionen zusatzlich Frauen-Shuren. Pro
Dorf wird durch ein transparentes
Wahlverfahren ein Community Council
gewahlt, sowohl fiir die Manner als
auch fir die Frauen. In diesen Councils
beraten sich Manner und Frauen ge-
trennt. Dort werden die Veranderungs-
projekte diskutiert und nach einem vor-
gegebenen Procedere bei den Umset-
zungsorganisationen beantragt, von
diesen geprift, verbessert und ent-
schieden und mit Geldern ausgestat-
tet. Die Umsetzung und Abrechnung
erfolgt in der Eigenverantwortung der
Councils nach klar zu dokumentieren-
den Regeln. Dieses Verfahren beriick-
sichtigt nicht traditionelle informelle
Organisationsformen und setzt sich
Uber das lokale Rollenverstandnis zwi-
schen Mann und Frau hinweg.

In einem Rollenspiel zu Konflikten auf
lokaler Ebene wurde der Fall einer Frau
durchgespielt, die eingeladen worden
war, in einer Frauen-Shura mitzuarbei-
ten. Die Frau fragte ihren Ehemann (im
Rollenspiel tatsdchlich ein Ehepaar,
denn ein Rollenspiel zwischen einem
Mann und einer Frau ohne familidre
Bindung, ware nicht moglich gewe-
sen), ob sie in der Frauen-Shura mitar-

SCHWERPUNKT

beiten dirfe. Die erste Reaktion des
Ehemannes war ein Wutausbruch und
ein klares ,,Nein!”. Als nachstes konsul-
tierte der Mann den Altesten von der
traditionellen Shura, danach beide den
Mullah, schlieltlich alle drei den loka-
len Kommandeur. Die Frau wurde bei
keinem der Gesprache beteiligt. In al-
len Gesprachen wurden sorgfiltig alle
Argumente abgewogen.

Entscheidend fiir das ,Ja” im Rollen-
spiel war das strategische Interesse

der Manner an der Zusammenarbeit
mit der internationalen Organisation
und den Vorteilen, die fiir das Dorf da-
mit verbunden waren.

In der Anfangsphase haben diese De-
velopment-Shuren zu erheblichen Ver-
werfungen auf lokaler Ebene beigetra-
gen. In 2006 kursierte unter Internatio-
nalen eine informelle Statistik (von der
ich nicht weil}, ob sie jemals bestatigt
wurde), dass in 2006 ca. 37 afghani-
sche NSP-Mitarbeiterinnen umge-
bracht wurden.

Die internationalen Organisationen for-
dern von ,ihren” ,Development-Shu-
ren” mit dem Ziel der Demokratisie-
rung u.a. Wahlen von Verantwortli-
chen, schriftliche Dokumentation von
Shura-Treffen und deren Entscheidun-

gen, etc.

Treffen einer traditionellen Shura
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Der Burgermeister (Arbob, Arbeb oder
Malik) spielt auf lokaler Ebene aber
auch in Stadttellen von Stadten eine
zentrale Rolle bel der Entscheidungstin
dung und bei der Lisung lokaler Kon-
flikte, Auch wenn es bisher kelne Wah-
len auf der Distriktebene gab, so hat
der Blirgermeister ein Amt inne, wel-
ches in der Regel von der Beviilkerung
und van gewdhiten Regierungsvertre-
tern respektiert wird. Dokumente mit
dem Siegel des Malik signalisieren, z.B
dem Gouverneur, dass dieser Varganag
akzeptiert wird. Ansonsten wird der
Gouverneur den Viorsprechenden rum
Malik schicken, um Riicksprache zu
halten,

4. Machtfaktoren
auf lokaler Ebene

Die Machtverhaltnisse verschiedener
Akteurs zusinander, wie Alteste, hMul-
lahs, Biirgermeister, Gouvernsune, #he-
malige Kommandeure und gewaihlte
Abgeordnete fir Proving- und nationa-
les Parlament, konnen von Dorf zu
Dor sehr verschieden sein.

Die Religion ist Gberall sehr dominant.
98 % der Afghanen geharen dem isla-
mischen Glauben an, der damil emne
hohe normative Kraft [Gr das gesell-
schaftliche Zusammenleben hat. Die
Verfassung der lslamischen Republik
Alghanistan® bestimmt, dass es kein
Geselz geben darl, welches nicht mit
dem Islam vereinbar ist. Maulawis, die
Gelehrten des Islam, unterrichten die
Auslequng des Islam. Sie haben eine
herausragende gesellschaftliche Stel-
lung und sind fir ihre Schiler lebens-
lang cine Autoritatsperson. lhre Schi-
ler werden auf lokaler Ebene als Mul-
lahs eingesetat, die fir die Menschen
{meistens Analphabeten) den Koran in-
terpretieren. Das gibt ihnen Respekt
und Macht.

Im Anschiluss an die Gebete in der Mo
schee Desteht fur die Menschen die
Maghichkeit, den Muliah um Reat zu fra
gen,

der bei der Bearbeitung von sozialen
Alltagskonflikten, zur Losung von Strei-
tigkeiten in der Familie, zwischen Fa-
milienmitgliedern oder rwischen Fami-
lien eine zentrale Rolle spielt. Typische

Konfliktmanagementtechniken sind
hierbel die Vermittlung zwischen den
Konfliktparteien und durch Schlich-
tung, alsa Farmen der Arbitration, Da
die Menschen religitisen Wirdentra-
gern sehr hohen Respekt zollen, wer-
den deren Lésungsangebote in der
Regel angenommen. Bei Verstillen
gegen den lslam steht im Extremitall
aing Fatwa (islamisches Rechtsqut-
achten) als Sanktion zur Verfligung.
Dies wurde in den Trainings beriick-
sichtigt, indem bei Konfiki- und Ak-
teursanalysen, bei Erfahrungsberich-
ten und in Ubungen immer wisder
die Aufmerksamkesit der Teilnehme-
rinnen aul die Analyse des Zusam-
menspiels lokaler Akleure genchiel
wurde. Welche idenlifizierbaren Ak-
teure gibt es? Was regeln diese? Wel-
che Wertesysteme lassen sich idenli-
lizieren? Wer oder was gibl ihnen Le-
gitimation oder Akzeptanz? Welche
Sanktionsmechanismen slehen thnen
rur Verlugung? Aul vigle dieser Fra-
gen konnten wichlige Hinweise ge-
woannen werden durch Gesprache mil
den afghamnischen Trainingsteilneh-
merinnen, durch Beobachlung be
den Ubungen und Rollenspielen, so-
wig durch erganzende Hintergrund-
gesprache mit afghanischen Peace-
building-Trainerlnnen und afghani-
schen Mitarbeiterlnnen internationa-
ler Organisationen.

5. Machtfaktoren in
Familienstrukturen
und Geschlechterrollen

Afghanistan ist eine hierarchisch struk-
turierte patriarchalische Gesellschaft.
Die Traditionen awischen den verschie-
denen Ethnien weichen aber voneinan-
der ab. Die am besten Untersuchte ist
das Fashtun Wali" (Ehrencode baw.
Gesetz der Paschiunen), wahrend dber
die anderen Traditionen nur wenige
systematische Untersuchungen vorlie-
gen.

Familien setzen sich aus einem Mann
mit his zu 3 Fraven und den Kindern
zusammen. Familien leben in der Regel
mit den Eltern des Mannes zusammen.
Wichtige individuelle Eigenschaften zur
Erangung von sozialem Status und
Respekt sind Alter, Charisma, Auftre-
ten, Verhalten, Fahigkeiten und okona-
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mische Ressourcen. Die Manner achten
aul die Einhaltung der Tradition,

Im Pashtun Wali werden die zentralen
Werte tir die paschtunischen Familien
geregell, z.B, Gastfreundschatt und Eh-
re. Die Ehre der Familien wird im hao.
hen Mafle durch die Einhallung der Eh-
re der Frau definiert, Eine Verletzung
dieser Ehre schidigt die Ehre des ver-
antwaortlichen Mannes, sei as des Va-
ters, Bruders, Onkels, oder Ehemannes
bzw. Schwiegervaters. Die  altesten
Manner einer Familie regeln das Zu-
sammenleben und sind fur die Losung
van Streitigkeiten veranbwortlich. Die
varherrschende Konfliktmanagement-
Techmk, der sich alle beugen, ist auch
hier Arbitration. Nichtbeachiung der
tradilionellen Werle ziehl Sanklionen
nach sich, im Extremfall die Blutrache,
die auch innerhalb der Familie gegen-
uber Familienmilgliedern ausgefihrt
werden kann,

Streitigkeiten swischen Familien kon-
nen auch durch Transfereistungen be-
endel werden. In sehr schwierigen Fal-
len geschiehl dies durch Bodd, d_h. die
Verherratung emer Tochter mit der Fa-
milie. Symbohsch wird damit unterstri-
chen, dass die Familien nun durch
»Blutsbande” verbunden und damit al-
le Streitigkeiten ausgeglichen sind.

In der Provinz Badakhshan gilt, dass
Tradition starker ist als Religion, aber in
manchen Dorfern ist es anders. Was
das fir die Menschen heillen kann, soll
an einem tragischen Beispiel aus Faiza-
bad in Badakhshan vom Herbst 2006
baschricben werden, das auch In den
afghanischen Medien intensiv disku-
tiert wurde. Eine junge Frau wurde mit
einem Mann verhelratet, der kurz nach
der Hochzelt spurlos verschwand.
Nachdem Jahre vergangen waren und
niemand von dem Mann ein Lebens-
zeichen erhalten hatte, wandte sich chie
Familie der Frau an die Familie des
kannes mit der Bitte, die Ehe als ge-
schieden zu betrachten. Der Mullah
stimmte dem zu, weil der Mann nicht
seiner Verpllichtung als Ehemann nach-
gekommen sei. Der Mann wurde fur
tot erklart und die Frau wieder verhei-
ratet, Kurze Seit nach der sweiten Ehe-
schlielfung tauchte der fur tot erklarte
Ehemann wieder aul und pochle aul




die Wiedergutmachung seiner verlore-
nen Ehre. Das Ergebnis des eingeleite-
ten Verhandlungsprozesses war, dass
die Familie der Frau ihre eigene Toch-
ter umbrachte, um damit die Ehre des
ersten Ehemanns wieder herzustellen.

Die Stellung und Rolle der Frau unter-
liegt besonders strengen Traditionen.
Der Wert einer Frau steigt mit der An-
zahl ihrer Sohne. Die Eltern werden
von ihren Kindern sehr geachtet und
der Einfluss der Mutter auf ihre Sohne
bleibt lebenslang erhalten. Die Miitter
wahlen in der Regel die Frauen fiir ih-
re S6hne aus. Frauen von Sohnen sind
daher, bei aller Diskriminierung, als Be-
raterinnen von mannlichen Machtak-
teuren auf der lokalen Ebene als Macht-
faktor zu berticksichtigen. Dies fiihrt
manchmal dazu, dass die Polizei die
Miitter gesuchter Personen festnimmt,
um die S6hne unter Druck zu setzten,
sich zu stellen.

Manchmal wird berichtet, dass auf lo-
kaler Ebene

zur Streitschlichtung die Instanz der
~Alten Frauen”

aktiv wird. Die Dokumentationslage
hierzu ist leider sehr diinn. Meine Ge-
sprachspartner sprachen von diesen Al-
ten Frauen mit grolRem Respekt, der ih-
nen aufgrund ihres Alters und ihrer Le-
benserfahrung entgegen gebracht
wird. Die Alten Frauen treten auf, wenn
Konflikte extrem verhartet sind und un-
I6sbar erscheinen. Sie tauchen bei den
Konfliktparteien auf und féllen ein Ur-
teil. Es gibt keine Diskussion der Ent-
scheidung, denn niemand wiirde es
wagen, anders zu handeln.

6. Konfliktbearbeitung
in Afghanistan:
Mediation versus Arbitration

Das Gesamtbild der Machtakteure
zeigt die hohe Komplexitat der sozia-
len Beziehungen auf und macht auf die
unterschiedlichen Wertesysteme auf-
merksam, in die diese Akteure einge-
bunden sind. Das Ausbalancieren von
Konflikten durch Beriicksichtigung un-
terschiedlicher Interessen und Werte ist
daher Teil der Lebensrealitat der Men-
schen. Machtentwicklungen miissen

sehr aufmerksam beobachtet werden,
da Verschiebungen unmittelbare Aus-
wirkungen auf Konfliktentwicklungen
haben und damit existentiell bedroh-
lich werden kénnen. Die Bevélkerung
steht in einem standigen Spannungs-
feld zwischen Tradition und Religion,
da beide wichtige Werteordnungen
darstellen, die durch ,ge“wichtige lo-
kale Personlichkeiten reprasentiert wer-
den. Im Ranking der Machtfaktoren zur
Bearbeitung lokaler Konflikte zwischen
Tradition, Religion, ehemaligen Kom-
mandeuren der Mudschaheddin und
Regierung misst die lokale Bevolkerung
den Vertretern der Regierung die ge-
ringste Bedeutung bei.

Die Bearbeitung von Konflikten ge-
schieht in der Regel mittels Arbitration
durch eine Dritte Partei. Arbitration
setzt formelle und informale asymme-
trische Beziehungen mit ausreichend
Sanktionspotentialen voraus, um be-
achtet zu werden. Da in Afghanistan
die Drittpartei in Hierarchien eingebun-
den ist, ist sie somit in die Machtbezie-
hungen eingebunden und mit den je-
weiligen Sanktionspotentialen ausge-
stattet. Damit werden jedoch durch Ar-
bitration hierarchische Strukturen wei-
ter gefestigt. Weil Drittparteien die je-
weiligen Machtlogiken bedienen miis-
sen, konnen sie nicht wirklich unpartei-
liche bzw. allparteiliche Entscheidun-
gen fallen.

Zusammenfassend lasst sich feststellen,
dass Konfliktbearbeitung durch eine
Drittpartei in Afghanistan im informa-
len Gesellschaftsbereich fest verankert
ist. Arbitration in vielerlei Formen ist die
vorherrschende Methode fiir Konflikt-
bearbeitung in der Familie, im Dorf, in
der Schule, etc. Da sowohl moralischer
bzw. sozialer Druck als auch Manipula-
tion eingesetzt werden, kann derartige
Arbitration in Extremfallen passender
als , Power-Arbitration” beschrieben
werden.

Internationale Organisationen im Feld
der Konflikttransformationen versu-
chen allerdings in Afghanistan Arbitra-
tion durch Mediation zu ersetzten. An-
gesichts der gefestigten informellen
und schwachen formalen Hierarchien
geht dies an der afghanischen Realitét
vorbei. Trainings in Mediation werden
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erst wirksam, wenn die komplexen in-
formellen und formalen Hierarchien
und deren Vertreter in langfristige
Transformationsprozesse einbezogen
werden. Grolere Kenntnis der jeweili-
gen Unterschiede von Konfliktmana-
gement-Stilen wird unterstitzend
sein, aber selbst dann wird ein sensib-
ler Transformationsprozess einen lan-
geren Zeitraum von 10 bis 20 Jahren
bzw. Generationen brauchen und
muss begleitet werden. Auch der Weg
von der Power-Arbitration zur Media-
tion bendtigt sicherlich viele Zwi-
schenschritte. Im Idealfall geschieht
dies durch qualifizierte afghanische
Change Agents von der Mikro- bis zur
Makroebene.

Es gibt viele Anknipfungspunkte fir
Veranderungsprozesse, da es einen ge-
sellschaftlichen Bedarf gibt, Konflikte
gewaltfrei zu losen. Viele sind kriegs-
mide und wollen einen Beitrag zum
Frieden auf lokaler Ebene leisten. Mo-
derate Krafte auf allen Akteursebene
sind daher offen und experimentier-
freudig. Bester Ankniipfungspunkt mit
hohem Multiplikatoreffekt ist deshalb
die Transformation der Rollen der Dritt-
partei. Wenn durch vielféltige Formen
der Konfliktbearbeitung die Asymme-
trie von Beziehungen abgeschwicht
wird, entstehen mit der Zeit bessere
Voraussetzungen flir Mediation.
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